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ACIKLAMA

Kirgizistan Cumhuriyeti Parlamentosunun (Jogorku Kenes) daveti iizerine, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) Uluslararast Gozlem
Misyonu, 10 Ocak 2021 tarihinde diizenlenen Kirgiz Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Sec¢imleri ve Yonetim Seklini Belirleme Referandumunun kisa
donemli gozlemini yerine getirmistir. Misyon, Azerbaycan ve Tiirkiye
parlamentolarinin {iyeleri ile TURKPA Sekretaryasmim diplomatik personelinden
olusmaktadir. (Misyon listesi ektedir)

Kirgizistan'da Cumhurbagkanligi se¢imleri oncelikle Anayasa, Cumhurbagkanligi
ve Parlamento Sec¢imleri Hakkinda Kanun, Referandum Diizenleme Kanunu,
Secim Kurullart Kanunu ve cezai ve idari yaptirimlara iliskin mevzuat ve ayrica
Merkez Se¢im Komisyonu’nun genelgeleri ile diizenlenmektedir. Kirgizistan,
insan haklar1 ve segimlerle ilgili temel uluslararasi ve bolgesel anlasmalara taraftir.
Kirgizistan ayrica Birlesmis Milletler Engelli Haklarnt Soézlesmesi'ni de
onaylamustir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri ve referandum diizenleme yonetimi, Merkez Sec¢im
Komisyonu, 54 Boélge Se¢im Kurulu ve 2,462 Sandik Se¢im Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yurt disinda oy verme islemi, yurtdisinda kayith 49.479
se¢menle biiyiikelgilikler ve konsolosluklarda kurulan 48 sandikta yapilmustir ki bu
sayt Onceki secimlere gore artis goOstermistir. Merkez Se¢im Komisyonu,
secimlerin ve referandumlarin organizasyonundan sorumlu daimi bir organdir.
Parlamento tarafindan beg yillik bir dénem i¢in segilen ve 12 iiyeden olusan



Merkez Sec¢im Kurulu i¢in, Cumhurbagkani, parlamentodaki ¢ogunluk ve
muhalefet her biri dérder aday 6nermektedir.

KOVID-19 salgin1 nedeniyle, Merkez Se¢im Komisyonunun Usul Kurallari, Kurul
toplantilarinin ¢evrimigi olarak yapilmasina izin verecek sekilde degistirilmistir.
Boylelikle Komisyon iiyeleri ve Sekretaryasinin uzaktan c¢alismasina imkan
saglanmistir. Ayrica Komisyon, Saglik Bakanligi ile igbirligi iginde, hastaligin
yayllmasina karsi, oy kullanma tesislerinde sosyal mesafeye riayet edilmesi ve
se¢cmenlere ve gorevlilere kisisel koruyucu ekipmanlar saglanmasi da dahil olmak
lizere, oy kullanma prosediirleriyle ilgili 6zel onlemler gelistirmistir. Bu baglamda
Komisyon ayrica se¢im giinli prosediirlerinde saglikla ilgili alman Onlemler
hakkinda bilgi vermek icin kapsamli bir se¢men bilgilendirme kampanyasi
yurutmustur.

Cumhurbaskani adaylarimin sayis1 biri kadin olmak tizere 17 kisidir. Adaylarin
cogunlugu 35-55 yas araligindadir. Anayasanin ilgili hiikiimlerine goére, hem
bagimsiz olarak hem de siyasi partiler tarafindan aday gosterilme olanagi vardir.
Mevcut adaylarin tamami bagimsiz sekilde kendileri aday olmuslardir. Se¢im
Kanununda 6ngoriildiigii tizere, ilk turda hicbir adayin yaridan fazla oy almamasi
durumunda, en ¢ok oy alan iki aday arasinda 20 giin icinde ikinci tur se¢imler
gerceklestirilecektir.

15 Aralik’ta baslayan se¢cim kampanyasi, oylamadan 24 saat 6nce 9 Ocak’ta sona
ermistir. KOVID-19 salgin1 nedeniyle, siyasi partiler kapidan kapiya kampanya ve
sosyal medya kullanimi dahil olmak tizere farkli kampanya yontemleri kullandilar.
Sonug olarak, adaylar aktif bir ¢evrimi¢i kampanya diizenlemis ve se¢gmenler
adaylarin secim platformlari, hedefleri ve amaclar1 hakkinda 1yi1 bilgilendirilmis,
genis bir izleyici kitlesiyle iletisim kurma imkani saglanmustir.

Misyon, Kirgiz Cumhuriyeti Meclis Bagkani1 Sayin Talant Mamitov, Merkez Se¢im
Komisyonu Baskani Sayin Nurcan Saildabekova ve Disisleri Bakani Sayin Ruslan
Kazakbayev ile bir araya gelme imkani bulmustur. Bu goriismeler sirasinda
cumhurbaskanligl se¢imi ve referandum hazirliklarina yonelik alinan tedbirler
hakkinda ayrintili olarak bilgiler edinilmistir.

Ayrica Misyon iiyeleri, se¢imlerden 6nce segimlere katilan Cumhurbaskani
adaylariyla da goriisme imkani bulmustur. Adaylar, heyetimize se¢im Oncesinde
yiiriittiikleri kampanya faaliyetlerinin yan1 sira 10 Ocak se¢imlerinden beklentileri
hakkinda bilgi vermistir.



Misyon, se¢cim giinii bagkent Biskek'teki sandik merkezlerini ziyaret ederek oy
verme isleminin baslamasindan oy sayimmina kadar oylama siirecinin farkli
asamalarin1 gozlemlemistir. Misyon, oy verme siirecini izleme, se¢menlerle,
sandik yetkilileriyle ve ayrica sahadaki diger uluslararas1 gozlemcilerle goriisme
firsat1 da bulmustur.

Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan verilen bilgiye gore Cumhurbaskanligi
secimlerine katilim orani yaklasik %.39,75 referanduma katilim orani ise yaklasik
%39,88 olarak ger¢eklesmistir.

Kirgizistan mevzuati, medyanin se¢ime katilan tiim partilere tarafsiz ve esit sekilde
yer vermesini de gerektiren ifade ve basin 6zgiirliigiinli garanti etmektedir. Se¢im
kanununda, cumhurbaskanligi adaylarmin se¢im propagandasinin ve kampanya
siirecinin genis kapsamli tanimi yapilmaktadir. Se¢im yasasina gore, yalnizca
Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan akredite edilen medya organlarinin segimle
ilgili faaliyetlerde bulunmasina ve se¢im kampanyasini yayinlamasma ve reklam
yayin siiresi ve alan1 pazarlamasina izin verilmektedir.

Misyon, Kirgizistan'in demokratik segimlerle ilgili standartlarin gelistirilmesinde
onemli basarilar elde ettigi gergeginin altini ¢izmektedir. Bu anlamda 2018-2020
Secim Mevzuatim Iyilestirme Stratejisi, Kirgizistan hiikiimetinin halk iradesinin
demokratik olarak ifadesine yonelik kapsayict kavramsal yaklagimini ortaya
koymaktadir. Strateji, se¢im siirecine katilanlarin hukuki iligkilerini ve se¢im
mevzuati ihlallerini ele alma, vatandaslar1 secim siireci hakkinda bilinglendirme,
yasal kiiltiirlerini gelistirme, engelli bireylerin katilimi ve gegici olarak iilke
disinda kalan vatandagslarin katilimimin yam sira secim komisyonlarinin sahadaki
calisma kapasitelerinin ve verimliliginin artirilmast gibi hususlar1 da kapsamli bir
sekilde diizenlemektedir.

Misyon,  Kirgizistan’da  se¢im  siirecinin ~ demokratik  standartlarinin
giiclendirilmesine yonelik en son yapilan yasal diizenlemeleri ayrintili olarak ele
almistir. Bunlar arasinda adaylarin se¢im basvurusu icin yatirdiklart {icretin iade
barajinin asagiya diisiiriilmesi, kampanyalara goniilliilerin katilimi, oy satin alma
ve kamu kaynaklarin kotiiye kullanilmasina yonelik yaptirimlarin artirilmast,
sosyal medyada kampanya yliriitiilmesi ve gozlemci haklar1 baglica kayda deger
yeniliklerdir. Ayrica Misyon, Yyenileme segimlerinin yapilmasina izin veren
hiikiimlerin askiya alinmasi ve iilke i¢indeki segmenler i¢in oy kullanma adresinin
degistirilmesine artik izin verilmemesi gibi degisikliklerin getirilmesinin tim
se¢im siirecini kolaylastirdig1 goriistindedir.



Referandum diizenlenmesi hakkinda kanun ve bu Kkanunda yapilan son
degisiklikler, seffaflik ve gizli oylama yontemi gibi kosullar iilke ¢apinda
oylamanin temel demokratik ilkelerini ortaya koymaktadir. Ayrica Anayasa
Kanunu, referandum sirasinda se¢im kampanyasinin tesviki ve usulleri ile
referanduma ¢ikarilamayacak konularin siralanmasina iliskin kurallar1 kesin olarak
belirlemektedir. Misyon, Jogorku Kenes tarafindan 10 Aralik 2020 tarihinde kabul
edilen Yonetim Seklini Belirlemek Icin Referandum Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun Anayasayr ve Referandum diizenlenmesi kanunu gii¢clendirdigini
vurgulamaktadir.

Misyon, cumhurbagkanligi sec¢imleri ve referandumun sakin ve rekabetci bir
ortamda yapildigin1 ve se¢im siirecinin tiim kurumlar1 ve katilimcilar tarafindan
saglam bir demokratik degerler temeli ortaya koyuldugunu vurgulamaktadir.
Adaylar, secimlerde kampanya kurallarmma saygi duyarak yiiksek siyasi kiltiir
sergilemistir. Se¢im siireci, adaylara yasal itiraz igin gerekli tiim araglar1 saglayan
fikir cesitliligi ve cogulculuk ile karakterize edilmistir.

Misyon, oylama siirecinde biyometrik verilerin  kullanimi, sandiklarin
kapanmasindan hemen sonra se¢im sonuglarimin alinmasini da saglayan oy
pusulalarinin taranmasi ve sayilmasi i¢in elektronik oy sayma ekipmani da dahil
olmak  iizere yiiksek  teknolojilerin  kullanilmasim1i  olumlu  olarak
degerlendirmektedir. Engelliler i¢in ¢ogu sandik merkezinde engelli rampalarinin
kurulmasi, gérme ve isitme engelli se¢cmenler i¢in oy kullanma egitimi
materyallerinin gelistirilmesi takdir edilmektedir.

Misyon, MSK tarafindan se¢gmenlere se¢im ve referandum hakkinda kapsamli bilgi
saglama ve kolluk kuvvetleri i¢in egitimler diizenleme ¢aligmalarini takdir etmekte
ve se¢cim giinii pandemi icin alinan tedbirlerle ilgili olarak, se¢imin yonetiminden
sorumlu organlarin bu husustaki miikemmel ¢alismalarin1 ve se¢gmenlerin kurallara
riayet etmelerini de memnuniyetle karsilamaktadir. Misyon, alinan bu dnlemlerin
oy kullanma yerlerine erisilmesine engel teskil etmedigini de vurgulamaktadir.

Misyonun kaydettigi temel iyilestirmelerden birisi de, Kirgiz vatandaslarin
yurtdisinda oy kullanmasinin kolaylastirilmasidir. Bu durum, se¢im ve referandum
icin Kirgiz diplomatik misyonlarinda bir dnceki se¢imlerden daha fazla sandik
merkezinin kurulmus olmasiyla drneklendirilebilir. Boylelikle binlerce Kirgizistan
vatandas1 komsu ve diger lilkelerde oy kullanma imkanina sahip olmustur.

Kirgizistan’daki yasal mevzuat, se¢im siirecinin tiim asamalarinda secime katilan
adaylar, vatandaslar ve uluslararasi gozlemciler tarafindan se¢im gozlem faaliyeti



yiriitiilebilmesine imkan saglamaktadir. Tim gozlemciler, se¢cim yOnetim
organlarinin olusumundan se¢gmen kayit ve oylama siirecine kadar her asamada
secim siirecini gozlemleme hakkina sahiptir.

Misyon, Kirgizistan'daki se¢imlerde uluslararasi gézlemciler i¢in saglanan yasal ve
lojistik kosullart olumlu olarak degerlendirmektedir. Misyon, ¢alismalar1 sirasinda
TURKPA Se¢im Gozlem Yonetmeligi ve ilgili uluslararasi belgelere uygun olarak
objektiflik, adalet, seffaflik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak hareket etmistir.

Sonug olarak Misyon, 10 Ocak 2021 tarihinde Kirgizistan Cumhuriyeti'nde yapilan
cumhurbagkanligi se¢imleri ve yonetim seklini Dbelirleme referandumunun
Kirgizistan'in ulusal mevzuati ve secimlerle ilgili uluslararas1 standartlara uygun

olarak gergeklestirildigi sonucuna varmustir.

TURKPA ULUSLARARASI GOZLEM MiSYONU
Cumhurbaskanhig Secimleri ve Hiikiimet Sekli Referandumu, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, 10 Ocak 2021

Misyon Bagkani ) Recep SEKER
Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Uyesi

Azerbaycan Milli Meclisi adina:

Azerbaycan Milli Meclisi Uyesi Fazil MUSTAFA

Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi adina:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi Yasar KARADAG

TURKPA Sekretaryasi adina:

TURKPA Genel Sekreter Yardimcisi Nauriz AIDAROV

TURKPA Genel Sekreter Yardimcisi Ali YILDIZ



11 Ocak 2021, Biskek



