Справка-обоснование
 к вопросу «О заявлениях депутатов Исфанинского городского кенеша Лейлекского района Баткенской области
24 августа 2018 года распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики № 533 Анарботоев А.Д. освобожден от занимаемой должности мэра города Исфана Лейлекского района Баткенской области.
30 августа 2018 года постановлением Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики (далее - ЦИК КР) № 172 выборы мэра города Исфана Лейлекского района Баткенской области были назначены на 18 сентября 2018 года.

11 сентября 2018 года решением Лейлекской территориальной избирательной комиссии №6 было зарегистрировано два кандидата на должность мэра города Исфана: от депутатской фракции «СДПК» и «Ата-Мекен» - Хамраев Абдивали Набиевич, от депутатской фракции «Республика Ата-Журт» - Касымов Акжол Сабырович.

18 сентября 2018 года состоялись выборы мэра города Исфана. В голосовании приняли участие 30 депутатов Исфанинского городского кенеша из 31. По итогам голосования за Хамраева А.Н. - проголосовали 16 депутатов, за Касымова А.С. - 14 депутатов. Протоколом Лейлекской ТИК «Об итогах голосования и результатах выборов мэра города» от 18 сентября 2018 года Хамраев А.Н. признан избранным мэром города Исфана. 

19 сентября 2018 года в ЦИК КР поступило заявление кандидата на должность мэра города Исфана Касымова А.С., к которому приложено заявление 16 депутатов Исфанинского городского кенеша о нарушениях законодательства в ходе голосования на выборах мэра города Исфана 18 сентября 2018 года, выраженных по их мнению в том, что (1) «Лейлекской ТИК не была образована счетная комиссия для подсчета голосов депутатов». Заявители отмечают, что (2) «после голосования при подсчете голосов депутатов были обнаружены пометки в виде цифр на оборотной стороне семи бюллетеней, которые подтверждают, что были указания и давление в отношении некоторых депутатов городского кенеша». 

20 сентября 2018 года  в ЦИК КР поступило обращение  председателя Исфанинского городского кенеша Тагаева Б.И., идентичное заявлению депутатов Исфанинского городского кенеша.
Рабочая группа по рассмотрению жалоб и заявлений избирателей и иных субъектов избирательного процесса при проведении выборов и референдумов в Кыргызской Республике (далее – Рабочая группа), рассмотрев заявления кандидата Касымова А.С., депутатов Исфанинского городского кенеша и обращение председателя Исфанинского городского кенеша Тагаева Б.И., отметила следующее.

В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Закона КР «О местном самоуправлении»: «Выборы мэра города осуществляются депутатами местного кенеша путем тайного голосования. Выборы мэра города считаются состоявшимися, если в них приняло участие большинство от общего числа депутатов городского кенеша. Избранным считается кандидат, набравший большинство голосов от общего числа депутатов соответствующего кенеша».
1. Согласно пункту 30 Положения «О порядке избрания мэра города» утвержденным постановлением ЦИК КР от 6 января 2017 года № 3 (далее - Положение): «Подсчет голосов осуществляется открыто и гласно, исключительно членами территориальной избирательной комиссии и проводится в помещении для голосования без перерыва». 

Таким образом, доводы заявителей о том, что для подсчета голосов депутатов на выборах мэра Лейлекской ТИК должна была быть создана счетная комиссия необоснованны, нарушения законодательства в этом нет.
2. В соответствии с пунктом 32 Положения: «Территориальная избирательная комиссия, производит вскрытие ящика для голосования. На основании бюллетеней, извлеченных из ящика для голосования, устанавливает общее число депутатов, принявших участие в голосовании, число недействительных избирательных бюллетеней, число голосов, поданных "за" каждого кандидата, и число голосов, поданных "против всех кандидатов" на должность мэра города.

Недействительным является бюллетень, по которому невозможно определить волеизъявление голосовавшего, на котором проставлены отметки более чем за одного кандидата, на котором отсутствует печать соответствующей территориальной избирательной комиссии и, или подписи членов территориальной избирательной комиссии».

Согласно протокола Лейлекской ТИК и подтверждению члена Лейлекской ТИК Каримова К.А., все 30 бюллетеней признаны действительными в соответствии с законодательством, так как на каждом бюллетене установленной формы ясно проставлена одна отметка за одного кандидата, печать и подписи членов Лейлекской ТИК. 

Волеизъявление голосовавших депутатов в бюллетенях на выборах мэра города Исфана выражено четко и ясно, на основании чего установлены итоги голосования.

Рабочая группа отмечает, что законодательством не предусмотрено, что отметки на оборотной стороне бюллетеней  могут служить основанием для признания бюллетеней недействительными.
Вместе с тем, поскольку заявителями утверждается, что «отметки на оборотной стороне бюллетеней являются подтверждением указаний и давления на некоторых депутатов городского кенеша», принимая во внимание, что заявление подписано 16-ю депутатами городского кенеша, Рабочая группа решила направить заявления в правоохранительные органы для проведения соответствующей проверки.
По поручению органов прокуратуры Отделом внутренних дел Лейлекского района УВД Баткенской области МВД Кыргызской Республики, была проведена проверка, в ходе которой были опрошены и взяты пояснения 28 депутатов Исфанинского городского кенеша. 
При этом 2 депутата не были опрошены в процессе проверки, в связи с тем что находились за пределами Баткенской области. Депутат Ганиева Ж.Х. позже в объяснительной подтвердила, что голосовала лично и давления на неё не оказывалось. Депутат Абдухалиев А.Г. находится на лечении в городе Ош, в связи с чем не было возможности его опросить (имеется справка от МЦ «Нейролайф»). Однако в устном разговоре со спецпредставителем ЦИК КР в Лейлекской ТИК, Абдухалиев А.Г. информировал, что голосовал лично, давления на него не оказывалось и после выписки из больницы готов письменно подтвердить, что нарушений в ходе голосования не было.

Следователь отмечает, что депутаты (7 чел.) информировали, что не могут подтвердить и доказать, кто и каким образом, с чьей стороны и на кого конкретно оказывал давление.

Ряд депутатов (3 чел.), подписавших проверяемое заявление информировали, что подписи давали о наличии отметок на бюллетенях, однако не поддерживают доводы об указаниях и давлении на депутатов горкенеша, а также заявили, что таких фактов не было и депутаты свободно выражали свое волеизьявление. 
Большинство депутатов (18 чел.) подтвердили, что в ходе голосования ни с чьей стороны не было запугивания, давления и указаний в отношении кандидатов, депутаты голосовали добровольно и без принуждения, голосование прошло в соответствии с законодательством.
В связи с тем, что информация о давлении, указаниях, воспрепятствовании свободному волеизьявлению не подтвердилась, фактов нарушений тайны голосования не установлено, постановлением Отдела внутренних дел Лейлекского района УВД Баткенской области МВД Кыргызской Республики от 11 октября 2018 года, на основании п. 2 ч. 1 ст. 28 и 156-1 УПК КР, отказано в возбуждении уголовного дела за отсутствием состава преступления. 
11 октября 2018 года в ЦИК КР поступило обращение от 17 депутатов Исфанинского городского кенеша о том, что выборы прошли в соответствии с избирательным законодательством и кандидаты согласились с итогами голосования. После выборов депутаты и кандидат набравший наименшее количество голосов поздравили избранного кандидата и пожелали успешных реализации намеченных планов во благо местных жителей. 
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